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; BAO CAO
Tong két danh gla vé tinh hmh thwe hi€n chinh sach
thue gla tri gia tang dbi voi phan bon

~ Trong nhung nam qua ‘thye hién Chién luge cai cach he théng thué dén
‘ndm 2020|va d& gop phén thio g& kho khan cho cac td chire, ca nhéan, doanh
- nghiép, hdltro thi trudng, hé théng chinh sach thué d3 timg budc dugc hoan thién
- vira nhim |dam bao ddng vién hop ly vao ngan sach nha nuéc (NSNN), vira cai
- thién moi truong kinh doanh, tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghlep Bén

~ canh nhung yéu t6 thuén l¢i cho phat trién kinh té x4 hoi, du bdo s& con nhiéu khé
khan, thach thirc. Tinh hinh kinh té the gioi va khu vuc tiép tuc dién bién phuc B

“tap, toc do phuc ho1 kinh te chim va tiém 4n nhiéu i ro, 3o can thuong mai co

- xu hudng gia tang va tiém 4n nguy co chién tranh thuong ma1 gilta cac nén kinh |
té 16n. Gia dau tlep tuc bién dong, khé du bdo. Hoi nhap quoc té ngay cang siu

rong, nhét|1a viéc thuc hién céc Hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi cling v6i

~ viéc hinh thanh Cong ddng ASEAN, Hiép dinh CPTPP cung nhiéu hiép dinh

i thu:orng ma1 tu do di dugc ky ket ma ra nhiéu co hoi thuan 101 nhung cling dét ra
khong it kho khan, thach thuce.

- Dicl benh Covid-19 Xay ra trén pham vi toan cu da va dang tac dong tiéu
'cuc dén nhleu mit cla doi song kinh té x4 hoi thé gi6i va trong nudc. Thuye té

~trong nu’oc thorl gian qua, nhiéu nganh, linh vyc san xuit gip khé khin; hoat |

dong séan [xudt kinh doanh ctia nhidu doanh nghi¢p bj dinh tré, nhiéu doanh
- nghiép da pha1 thu hep hodc tam ngimg hoat dong, tac dong khong nhé dén nén
- kinh té va viéc thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh t& x4 hoi ctia nim 2020.

e Chmh phu da tlen hanh tong két, danh gia qua trinh thuc hién cac quy
~ dinh v& chmh sach thué gia tri gia tang (GTGT) noi chung, trong d6 c6 chinh

~ sach thué GTGT d01 voi phan bén, thiy ring bén canh nhu’ng két quéa dat dugc

da phat smh mot s bét «ép, chua theo kip thuc té phai khic phuc dé ting cuong
hd trg, thalo g6 kho khan, thic diy san Xuat k1nh doanh va dam bao t1nh dong bo o
- cla he thong phap luat. Cu thé nhu sau: S

Luat Thué GTGT sd 13/2008/QH12 da dugc Quoc hdi khéa XII, ky hop -

thir 3 thong qua ngay 3/6/2008 thay thé cho Luat thué GTGT stra d6i nam 2003
va chinh thuc ¢6 hiéu Iyuc ké tir ngay 01/01/2009. Qua hon 10 niam thuc hién,

N ‘Luat Thué GTGT da di vao cudc song va co ban dat duge muyc tiéu dé ra nhu

cong khai, minh bach don gian, ddng bd v6i hé thong phap ludt c6 lién quan va
pht hop véi thuc tién; tiép tuc tao mdi trudng dau tu, san ‘xuét kinh doanh thuan
g lol dam bao cong bang, blnh dang trong canh tranh; gop phén dam bao ngudn




thu cho NSNN va bao dam phu hop voi thong le qudc 18 va cac cam ket quoc té
ma Viét Nam d ky két hoic tham gia.

Tuy nhién, do sy bién déng nhanh cia nén kinh t& nén mot sb quy dinh
trong Lu4t Thué GTGT da boc 15 mdt s6 ton tai, han che khong theo kip su véan
dong cia thyc ti8n. Cu thé: chua khuyén khich phat trién san xuét, kinh doanh
d6i v6i mat hang nong san, thiy san; chua ngin chin tinh trang glan lan trong
hoan thué GTGT; chua bao quat toan dién cac nghiép vu kinh t& méi phat sinh...
vi vay, Quoc hoi da ban hanh Lujt sira ddi, bd sung mot so didu cta Luat Thué
GTGT so 31/2013/QH13 Luat sira ddi, bd sung mot sO diéu tai cac Luat vé thue
s& 71/2014/QH13 va Luét stra ddi, b sung mot sb diéu tai cdc Luét vé thué so
106/2016/QH13. Theo d6 Chinh phu cling ban hanh cac Nghi dinh sd
209/2013/ND-CP, so 91/2014/NB-CP, sé 12/2015/ND-CP va sb 100/2016/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat. Qua 5 nim thyc hién cic quy dinh vé thué
GTGT tai cdc Luét sira dbi, bd sung va Nghi dinh cta Chinh phu cho thdy cac noi
dung sura d6i, bd sung di gop phan quan trong trong cai thién mdi truong dau tur,
san xuat kinh doanh, ddm bao ngudn thu NSNN, tuy nhién van con mot s6 diém
can tiép tuc hoan thién dé dap tmg yeu cau nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi
trong tinh hinh méi. Cu thé: :

I. Nhitng két qua dat dwoc

1. Chinh sdch thué GTGT di gop phin thic diy san xudt kmh doanh
phat trién, khuyén khich diu tw doi mdi céng nghé, chuyen dich co ciu kinh
1é; thdo gé kho khin, hé trg cho hoat dpng séin xuat kinh doanh ciia nganh
nong nghiép

Luit thué GTGT d4 stra dbi, giam bét cac nhém hang héa, dich vu khong
chiu thué (chuyen 3 nh6m tir khéng chiu thué sang chiu thué GTGT) d tao didu
kién cho V1ec tinh thué, khau trir thue dugc lién hoan gifra cac khau trong qua
trinh san xuit kinh doanh; sép xép, didu chinh lai hop ly cac nhém hang hoa,
dich vu chju thué suét 5% va 10% (chuyén m6t s6 nhém hang hoéa tir thue suét
5% sang ap dung thué suit 10%) da gop phan ning cao sy minh bach v& chinh
sach, nang cao hiéu qua quan ly cla cd co quan thué va ngudi ndp thue “néng
cao stc canh tranh ctia hang hod, dich vu Viét Nam trén thi truong quoc té, gbp
phan thiic day san xuat kinh doanh va xuét khiu; ap dung thué suat thué GTGT'
0% dbi v6i vén tai quéc té da tao diéu kién dé khuyén khich phat trién hoat dong
vén tai quéc té ctia doanh nghiép Viét Nam va phu hop véi thong 18 québc té.

B& sung diéu kién khau trir thué GTGT diu vao (thorl gian ké khai tbi da
nang tir 03 théng 1én 06 théng va hién nay dé bo quy dinh vé thoi gian ké khai);
yéu cAu thanh todn qua ngén hang d01 v6i gid tri mua vao timg l4n tir hai muoi
triéu ddng tré 18n; quy dinh tai san cb dinh sir dung ddng thdi cho san xuét, kinh
doanh hang hoa, dich vu chju thué GTGT va khong chiu thué GTGT thi dugc
khAu trir toan b thué déu vao dé khuyén khich dAu tu; d3 tao thuén loi hon cho
codng tac hach toan ké toan va bao dam quyén loi ctia doanh nghiép 1am &n chan
chinh, ngén chén c4c hanh vi mua bén, sir dung hoa don bat hop phap, glan lan
trong khéu trir, hoan thué GTGT, chéng that thu ngan sach, tao 1ap méi truong
kinh doanh binh ding, lanh manh.



Theo quy dinh tai Luét thué GTGT hién hanh va céc van ban huong dan
thi hanh, hang hoa, dich vu trong nganh n6ng nghiép chi yéu thudc d6i tuong
khéng chn'l thué GTGT (san phim trong trot, chin nudi, thily sén nudi tréng,
dénh bat chu‘a ché bién thanh san pham khéc hogic chi qua so ché thong thuong
cua to chuc ca nhén ty san xuat danh bt ban ra va & khau nhép khau; san phdm
1a gibng Vat nudi, giéng ciy trong, tudi, tiéu nudc; cay, bira dit; nao vét kénh,
muong ndi ddng phuc vu san xuat xuit ndng nghiép; dich vu thu hoach san
phim ndng nghiép; san pham mubi dugc san xuét tir nuéc blen) hoic thudc dbi
tugng 4p dung murc thue suét 5% (nude sach phuc vu san xuét va sinh hoat, phan
bon; quang dé san xuét phén bon; thubc phong trir su bénh va chét kich thich
tdng truorng vét nudi, ciy trdng; dich vu dao ddp, nao vét kénh, muong, ao ho
phuc vu san xuét nong ngh1ep, nudi trong, chidm séc, phong trir sdu bénh cho ciy
trong, so ché, bao quan san pham nong nghlep, mu sao su so ché; nhya théng S0
ché; ludi, day gleng va sgi de dan luéi danh c4; dudng; phu phdm trong san xuat
duong, san phim bang day, cdi, tre, nira, 14, rom, vé dira, so dtra, béo tdy va cac
san phim [thu cong khac san xuit bing nguyen liéu tan dung tir nong nghi€p;
bong so che) ~

2. thnh sdch thué GTGT ngay cang cong khai, minh bach, do’n glan,
dong bo voi hé thong phap luit co lién quan va phiu hop voi thuc tién, gop
phan dam bdo quyén lgi va tao thugn lgi cho doanh nghiép, ngwoi ngp thué

- Thu nhat gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, minh bach céc
hoat dong kinh te chéng gian 14n; thiic diy hach toén ké toan, str dung hoé don,
chimg tir, néing cao néng lyc quan trj doanh nghiép; khuyén khich phat trién céc
giao dich )thanh toan khong dung tién mit gitra cac doanh nghiép

, Tru’orc nam 2009 viéc khiu trir thué GTGT dau vao khau noi dia chi cén
ctr vio hoia don GTGT cta ngudi ban, khéng c6 quy dinh vé viéc phai thanh
todn qua ngan hang khau kinh doanh trong nuéc nén dd phét sinh tinh trang

“nhidu doahh nghiép lap héa don khdng (héa don khong kém theo hang hoa, dich
vu va khong kém theo viéc thanh toan tlen) dé loi | dung trén thué (khéng ké khai
nop thué dbi véi glao dich tién mit) chiém doat tién thué.

T ngay 01/01/2009, dé duoc khiu trir thué GTGT dAu vao thi Luft thué
GTGT dalquy dinh mot trong nhitng didu kién quan trong 13 doanh nghiép phai
-6 chung tir thanh toan qua ngén hang ddi voi hang héa, dich vu mua vao tung
14n c6 gidltri trén hai muoi tri€u dbng. Quy dinh trén da thic d4y phat trién giao
dich thanh toan kh6ng dung tlen mat gilta cadc doanh nghiép — déy la cha truong
16n cua Ohlnh phu va gop phan ngan chan gian l4n trong viéc khéu trir, hoan
thue GTGT gép phan chéng rira tién.

~Bén canh do, thong qua viéc quy dinh rd céc diéu klen khau trir va hoan
thué GTGT d6i v6i hang hoa trong nudc va hang héa xudt khiu, Luét thué
GTGT tao diéu kién cho co quan thue va co quan quan ly Nha nude kiém tra
“viéc ké khal tinh thué, nop thué, giam sat hoat dong san xuét kinh doanh ctia
doanh nghlep, doi héi doanh nghlep thuc hién t5t hon viéc mua ban hang hoa,
dich vu pha1 ¢6 héa don, chimg tir va khuyen khich viéc thanh toan khong dung
tién mat. Tu d6, 1am cho hoat ddng kinh t& minh bach, lanh manh.



Dac biét, tu ngay 01/07/2016 Luét s6 106/2016/QH13 quy dinh khong
hoan thué GTGT dbi ! hang héa nhap khéu dé xuét khiu, hang hoa xut khiu
khéng thuc hién viée xuét khéu tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh cua
LuAt hai quan gitip ngén chin tinh trang budn 14u, chéng gian lén va gay thit thu
cho ngén sach nha nude (NSNN). Quy dinh khéng hoan thué GTGT d6i véi du
én dau tu khong gop da vén didu 1& nhu d3 ding ky di bao dam minh bach vé
- vOn, lanh manh héa cac hoat dong san xut kinh doanh va bio dam loi ich cia
cac bén lién quan va bao dam dbng bd véi Luat doanh nghiép va Luit déu tur,
qua d6 gop phan quan ly chat ché, lanh manh hoéa cac hoat dong kinh t& ciing
nhu gép phan don gian, minh bach, tao thuan loi cho nguorl ndp thué, day manh
cai cach hanh chinh va hién dai hoé cong tac quan ly thué, phi hop véi xu thé
cai cach hé théng thué.

- Thir hai, hoan thué GTGT dau vao d6i véi xuét khéu, cac du 4n dau tu
dd tao thuén lgi cho doanh nghiép phat trién cong nghé, dau tu doi méi TSCD,
khuyén khich xuat khau, gép phan thic day von dau tu xa hoi tang trudng

Viéc hoan thué GTGT diu vao dbi v6i cac dur 4n dAu tu di tao thudn loi
cho doanh nghiép phat trién cong nghé, du tu d6i méi TSCP, gop phan thac
diy vén diu tu xa héi tang trudng. Thong qua ap dung thué sut 0% dbi véi
héang hod, dich vy xut khdu da tao diéu kién dé doanh nghiép ha gia hang hoa,
dich vu xuét khau ting kha néng canh tranh trén thi truong quoc té, tir do
khuyén khich xuét khdu ting trudng manh qua céc nim, cy thé 1a:

‘ Kim ngach xuit khiu tiang din qua cic nam: 132,2 ty USD (2013); 150,1
ty USD (2014); 162,11 ty USD (2015); 175,9 ty USD (2016) va dat 214,01 ty
USD trong nam 2017. ‘

3. Bao dim phu hop voi thong 1¢ quoc té va cac cam két ciia Viét Nam
Vi cdc 16 chikc quoc té

Luét thué GTGT quy dinh mitc ngudng doanh thu 1 ty dbng dé 4p dung
phuong phap tinh thué GTGT theo phuong phap khiu trir phit hop véi thong 18
quéc té va chién luogc cai cich hé théng dén nam 2020.

I1. Nhirng ton tai, han ché

Qua 5 ndm thye hién cdc ndi dung dugc sira d6i, bd sung tai Luat Thue
GTGT va vin ban hudng dan, vé co ban phil hop véi thuc tién phat trién kinh té
x4 hdi cta dat nuéce nén da phat huy dugc nhiing tac dong tich cuc néu trén. Tuy |
nhién, trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi va hoi nhap kinh té quéc té, do su
bién dong nhanh cta nén kinh té, anh huong nghiém trong ctia dich bénh, cling
nhu muc tiéu, nhiém vu cua Dang, Qudc hoi da dé ra vé viéc xay dung céc chinh
sach nhdm hd trg, phat trién doanh nghiép nganh ndng nghiép, déc biét 1a nganh
phén bon, chinh sach thué GTGT d4 bdc 16 mot s6 tdn tai, han ché sau:

- Ngay 26/11/2014, Qudc hoi da thong qua Luét s6 71/2014/QH13 sira ddi,
bd sung mot sb didu tai cac ludt v& thué (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2015). Trong d6, dé gop phan hé trg cho ndng dan va giam gia ban phén
bén, mit hang phén bon dugc diéu chinh tir dién thudc ddi tugng chiu thué
GTGT véi thué sut 5% sang d6i twong khong chiu thué GTGT (phan bén nhip



5

khau va phan bén san xuét trong nudc déu thudc dbi tuorng khong chiu thué
GTGT). Quy dinh néu trén da hd tro gia dau vao cho néng dan nhung doanh
nghiép s n] xuét phan bén trong nuée géip kho khan do khong dugc khiu trir thué
GTGT ctia hang hoa, dich vu mua vao (k& ca thué GTGT cua hang héa mua vao
hodc nhap|khiu dé tao tai san cb dinh). Toan bo s6 thué GTGT nay duogc cac
doanh nghiép tinh vao chi phi san xuét, 1am ting gid thanh phén bén va loi
nhuén cia|doanh nghiép giam; gay bét loi trong canh tranh v4i hang hoéa nhép
khiu cung loai. Trong khi d6, phén bon nhép khiu lai ¢6 loi hon do khong phai
- ndp thué GTGT & khau nhép khéu. Theo d6, mot 56 y kién cho rang quy dinh
trén da gay nhiéu anh hudng dén doanh nghiép san xuit phan bén trong nudc.

K1nh nghiém qudc t& cho thiy mit hang phan bén 1a mat hang phuc vu
san Xuét nhng nghiép nén chinh sach thué GTGT (ho#c thué hang héa dich vy,
thué ban hang) ctia nhidu nuéc duge thiét ké theo hudng wu dai hon so véi cac
mat hang thong thudng khac. Chinh pht nhiéu nudc di thdng qua c4c chinh sach
va chuorng trinh hd trg trén cac phuong dién khac nhau nhim tao didu kién thuén
loi va thuc day su phat trién nganh phan bon, trong d6 chinh séch hd tro vé thué
cling la cong cu thudng duge céc nudce st dung. Tuy nhién, cach thirc thiét ké
cua cac nuorc cling rit khac nhau. Mat sb nudc khong thu thué GTGT/thué ban
“hang d6i V0'1 mat hang phan bon nhu Thai Lan, Lao, Myanmar, Ph111pp1nes
Pakistan, My M6t 0 nuéce 6 thu thué GTGT/thué béan hang dbi voi mit hang
phén bon [nhung véi mirc thué suét thap hon thué suét phd théng, vi du nhu
Trung Quoc Romania, Croatia, An D6..

| Vi yay, dé gop phan thdo g& kho khan kip thoi va tao ra moi truong kinh

doanh b1nh ding cho cac nha san xuat _phén bon thi can thiét phai c6 giai phap
~trinh Quoc hoi ban hanh Nghi quyét vé thue sudt thué GTGT dbi véi phan bén
va sém dua chinh sach nay vao thyc tién 13 can thiét.

II1.| Mt s6 ni dung kién nghi

5 DA thao g& kho khin cho doanh nghiép nganh phén bén va tranh vudng
' _mac trong thuc hién, Chinh phu dé xuéit chuyen phén bon tur dbi tuong khong
chlu thué GTGT sang dbi tuong 4p dung thué sudt thué GTGT 5%.

| Trén day 1a nfi dung co ban vé dénh gia téng két nhimg két qua dat dugc
cling nhu hhung han ché, ton tai trong qué trinh thuc hién cac quy dinh v& chinh
sach thué GTGT néi chung, trong d6 c6 chinh sach thué GTGT dbi véi phan bon
noi riéng Jtrong thoi gian qua; ddng thoi d& xuét giai phap nh&m hd trg, phat trién
- doanh nghlep san xuét phan bén trong thoi gian téi./. ‘

BOQ TAI CHiNH







